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Guia Docente

Datos Identificativos 2022/23
Asignatura (*) Actuacion e bens das administraciéns publicas Cédigo 612G01017
Titulacién Grao en Dereito
Descriptores
Ciclo Periodo Curso Tipo Créditos
1° e 2° Ciclo 2° cuadrimestre Segundo Obrigatoria 6
Idioma CastelanGalego

Modalidade docente | Presencial

Prerrequisitos

Departamento Dereito Publico
Coordinacion Pernas Garcia, Juan Jose Correo electronico | jose.pernas@udc.es
Profesorado Amoedo Souto, Carlos Alberto Correo electronico | carlos.amoedo.souto@udc.es
Garcia Perez, Marta Maria marta.garcia.perez@udc.es
Pernas Garcia, Juan Jose jose.pernas@udc.es
Web
Descricién xeral O estudo desta materia ten como finalidade cofiecer as diversas formas de actividade administrativa, a sGa incidencia nos

dereitos dos particulares, os medios e bens ao servizo da intervencion administrativa e as garantias xuridicas da

legalidade da actuacion administrativa.

Para conseguir os devanditos obxectivos propiciarase a comprensiéon do ordenamento xuridico con espirito critico e

mentalidade de xurista, facendo especial fincapé no manexo critico das fontes do ordenamento xuridico administrativo.

Tratase asi de manexar as ferramentas xuridicas que permitan aos alumnos e alumnas adaptarse a un ordenamento en
constante evolucién, sen perder unha visién sistematica. ?Ensinar a pensar o dereito administrativo? como pauta
normativa das Administracions publicas, en definitiva, orientando a docencia cara a diferentes alternativas de saida

profisional, todas eles compatibles e complementarias.

Competencias do titulo

Caddigo Competencias do titulo

Al Cofiecemento das principais institucions xuridicas.

A2 Coriecer a funcion do Dereito como sistema regulador das relacions sociais.

A3 Percepcion do caracter sistematico do ordenamento xuridico.

A4 Percepcion do caracter interdisciplinar dos problemas xuridicos.

A5 Cofiecemento dos principios e valores constitucionais.

A6 Comprensién das distintas manifestacions do dereito na sta evolucion histérica e na sua realidade actual.

A7 Cofiecemento das estruturas xuridico-politicas de &mbito nacional e internacional.

A8 Cofiecementos béasicos de argumentacion xuridica.

A9 Capacidade para o manexo de fontes xuridicas (legais, xurisprudenciais e doutrinais).

A10 Capacidade de interpretar e analizar criticamente o ordenamento xuridico.

All Capacidade de comprender e de redactar documentos xuridicos.

A12 Manexo da oratoria xuridica. (Capacidade de expresarse apropiadamente en publico).
A13 Dominio das novas tecnoloxias aplicadas ao dereito.

Al4 Capacidade de elaboracion de normas.

A15 Capacidade de negociacion e mediacion.

B1 Que os estudantes demostrasen posuir e comprender cofiecementos nunha area de estudo que parte da base da educacion secundaria
xeral, e additase atopar a un nivel que, ainda que se apoia en libros de texto avanzados, inclie tamén algins aspectos que implican
coflecementos procedentes da vangarda do seu campo de estudo

B2 Que os estudantes saiban aplicar os seus cofiecementos ao seu traballo ou vocacion dunha forma profesional e postian as competencias

que adoitan demostrarse por medio da elaboracién e defensa de argumentos e a resolucion de problemas dentro da sua area de estudo
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B3 Que os estudantes tefian a capacidade de reunir e interpretar datos relevantes (normalmente dentro da sua area de estudo) para emitir

Xuizos que incldan unha reflexion sobre temas relevantes de indole social, cientifica ou ética

B4 Que os estudantes poidan transmitir informacioén, ideas, problemas e soluciéns a un publico tanto especializado como non especializado

B5 Que os estudantes desenvolvesen aquelas habilidades de aprendizaxe necesarias para emprender estudos posteriores cun alto grao de
autonomia

B6 Aprender a aprender.

B7 Resolver problemas de forma efectiva, valorando a importancia que ten a investigacién, a innovacion e o desenvolvemento tecnoléxico no

avance socioeconémico e cultural da sociedade.

B8 Aplicar un pensamento critico, I6xico e creativo, entendendo, tamén, a importancia da cultura emprendedora.

B9 Traballar de forma auténoma con iniciativa tendo en conta a importancia da aprendizaxe ao longo de toda a vida.

B10 Traballar de forma colaborativa.

B11 Comportarse con ética e responsabilidade social como cidadan e como profesional.

B12 Comunicarse de maneira efectiva nun entorno de traballo, amosando capacidade de expresion tanto oral como escrita en calquera das
linguas oficiais da comunidade autbnoma, asi como nun idioma estranxeiro.

B13 Capacidade para utilizar a rede informéatica (internet) na obtencién de informacion e na comunicacion de datos e, en xeral, capacidade

para empregar as ferramentas béasicas das TIC necesarias para o exercicio da sta profesion.

C1 Expresarse correctamente, tanto de forma oral coma escrita, nas linguas oficiais da comunidade auténoma.
Cc2 Dominar a expresion e a comprension de forma oral e escrita dun idioma estranxeiro.
C3 Utilizar as ferramentas basicas das tecnoloxias da informacion e as comunicaciéns (TIC) necesarias para o exercicio da sua profesién e

para a aprendizaxe ao longo da suUa vida.
C4 Desenvolverse para o exercicio dunha cidadania aberta, culta, critica, comprometida, democratica e solidaria, capaz de analizar a

realidade, diagnosticar problemas, formular e implantar soluciéns baseadas no cofiecemento e orientadas ao ben comun.

C5 Entender a importancia da cultura emprendedora e cofiecer os medios ao alcance das persoas emprendedoras.
C6 Valorar criticamente o cofiecemento, a tecnoloxia e a informacién dispofiible para resolver os problemas cos que deben enfrontarse.
Cc7 Asumir como profesional e cidadan a importancia da aprendizaxe ao longo da vida.
Cc8 Valorar a importancia que ten a investigacion, a innovacion e o desenvolvemento tecnoldxico no avance socioeconémico e cultural da
sociedade.
- Manexo das fontes do Dereito administrativo. A3 B1
A9
- Acceso as normas administrativas basicas con facilidade e soltura A6 B4 C3
A7 B5
A9
Al3
- Comprension e resolucién de casos practicos e problemas xuridicos Al B7 C1
A2 B8 C6
A3 B10 C8
A4 B12
A5
A8
A9
Al10
All
- Redaccién de documentos administrativos All C1
Al4
- Cofiecemento da doutrina xuridico administrativa A9
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- Cofiecemento das principais institucions xuridico-administrativas Al

- Percepcion do caracter sistematico do ordenamento xuridico

- Traballar de forma auténoma e tamén colaborativa

- Lectura critica

- Desenvolver un razoamento l6xico, critico e creativo

- Argumentacion xuridica e exposicion oral

A3

B6 C1
B8 c2
B9 C3
B10 C4
Bl1 C5
B12 C6
B13 C7
B2 C8

B3

B8
B6 C4
B8 C5
C6
Cc8

A8 B7 C1
A10 B8 Cc2

Al12
- Mellora da redaccion xuridica C1
- Capacidade de negociacion e traballo en grupo Al15 B10
- Manexo das bases e recursos informaticos Utiles en materia xuridica B13 C3

|. Formas de actuacién administrativa e incidencia nos

dereitos subxectivos dos cidadans

Il. Rexime dos bens publicos

1. A resolucién de controversias coa Administracion Publica

1. A policia administrativa: Evolucion histérica e delimitacién conceptual. Medios e

técnicas da actividade administrativa de limitacion.

2. A actividade subvencional ou de fomento: Evolucion histérica e delimitacion

conceptual. Técnicas de fomento, en especial, a subvencion administrativa.

3. A actividade prestacional ou de servizo publico: Evolucion histérica e delimitacion
conceptual. Notas definidoras. Bases do seu réxime xuridico: Creacion e
establecimiento. Potestades da Administracion. A posicién xuridica del usuario.

Modos de xestion.

4. A Expropiacién forzosa: Evolucion histérica. Concepto e natureza. Elementos
subxectivos e obxectivos. O contido da expropiacién. O xustiprecio. O procedemento
expropiatorio. A reversiéon. Ocupaciéns temporais.

1. O dominio publico. Evolucién histérico-xuridica. Natureza xuridica. Titularidade e
competencias. Réxime xuridico sustantivo. Afectacion e desafectaciéon. Mutacions
demaniais. Potestades administrativas sobre o dominio publico. Utilizacion dos bens

de dominio publico.

2. Bens patrimoniais da Administracion. Réxime xuridico.

1. Os recursos administrativos.

2. O proceso contencioso-administrativo: suxeitos, obxecto e procedemento.
3. Outros medios de resolucién de controversias.

*kk
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OBSERVACIONS:
Na imparticién da simultaneidade Dereito-Ade, o programa
sera o seguinte

I. Actuacion administrativa e garantia xuridica

Il. Formas de actuacién administrativa e incidencia nos

dereitos subxectivos dos cidadans

IIl. Rexime dos bens publicos ao servizo da actuacién

administrativa

SIMULTANEIDADE DEREITO - ADE

Programa 1° cuadrimestre, simultaneidade Dereito-Ade, profesor Carlos Amoedo

1. Revision da legalidade en via administrativa: recursos administrativos.

2. A Xurisdicién Contencioso-administrativa: Ambito. O proceso
contencioso-administrativo: os suxeitos. O obxecto. O procedemento. O réxime de
recursos. Procesos especiais.

1. A policia administrativa: Evolucion histérica e delimitacién conceptual. Medios e
técnicas da actividade administrativa de limitacion. A incidencia da Directiva
2006/123/CE , do 12 de decembro de 2006, relativa aos servizos no mercado interior,

nas técnicas de intervencion administrativa.

2. A actividade subvencional ou de fomento: Evolucién histérica e delimitacion

conceptual. Técnicas de fomento, en especial, a subvencién administrativa.

3. A actividade prestacional ou de servizo publico: Evolucion histérica e delimitacion
conceptual. Notas definidoras. Bases do seu réxime xuridico: Creacion e
establecimiento. Potestades da Administracion. A posicién xuridica del usuario.

Modos de xestion.

4. A Expropiacién forzosa: Evolucion histérica. Concepto e natureza. Elementos
subxectivos e obxectivos. O contido da expropiacién. O xustiprecio. O procedemento
expropiatorio. A reversién. Ocupaciéns temporais. Reximenes especiais. Requisas.
1. O marco regulatorio do patrimonio publico e as stas formas: do Cédigo Civil &
Constitucion de 1978, e alén.

2. Os bens demaniais: réxime xuridico

2.1. Tipoloxia de bens demaniais.

a) Afectados a uso xeral

b) Afectados a servizo publico

¢) Demanio especial.

2.2. O réxime xuridico demanial.

2.3. Formas de utilizacion do dominio publico.

3. Os bens patrimoniais

Sesién maxistral Al A2 A3 A5 A6 A7 15 30 45
A9 A10 A11 A14 B6
B7B8B11 C1C2C3

c4Cs8

Précticas clinicas A3 A4 A13 A15 B6 B7 15 30 45
B8 B9 B10 B12 B1 B2
B3 B4B5C1C2C3

C5C6C7C8

Seminario A8 A12 A13 B9 B10 6 4 10
B13 B1 B4 B5C6
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Discusion dirixida A8 A9 A10 A12 A13 6 4 10
Al15 B8 B2 B3 B4 C1
C4
Proba obxectiva Al A7 5 15 20
Atencion personalizada 20 0 20

*Os datos que aparecen na taboa de planificacion son de caracter orientativo, considerando a heteroxeneidade do alumnado

Metodoloxias

Metodoloxias

Descricion

Sesion maxistral

Explicacién polo/a profesor/a dos aspectos mais relevantes da materia. Os/as estudantes deben completar os cofiecementos
adquiridos nas explicacions coas lecturas de manuais e 0 manexo de materiais elaborados polo profesorado e postos a

disposicién en Moodle ou Teams.

Practicas clinicas

Ola profesor/a plantexara cuestiéns practicas ao estudantado, que permitiran reforzar contidos explicados ou abordar

materias novas a través do estudo de casos.

Seminario

Seminarios sobre cuestions de actualidade ou de especial relevancia, dirixidos polo profesorado e nos que poderan intervir

expertos e profesionais alleos a universidade.

Discusion dirixida

Celebracion de debates sobre cuestions de actualidade e plantexamento de discusions xuridicas na aula ou na Sala de

Vistas.

Proba obxectiva

Realizacién de probas obxectivas sobre os contidos da asignatura.

Atencioén personalizada

Metodoloxias

Descricion

Seminario

Préacticas clinicas

O profesorado empregara algunha(s) das seguintes ferramentas:

1) Bloc de Notas (OFFICE 365): os contidos e informacién do Bloc de Notas sera actualizados de modo continuo en atencién
ao desenvolvemento dos materiais adaptados, no seu caso, a non presencialidade, e as necesidades e aos tempos que, a

criterio do profesor, precisan os alumnos para ir xestionando toda a informacién e o proceso de aprendizaxe.

2) Chat (TEAMS): pode ser utilizado polo alumno en cada momento. O tempo de resposta serd dun maximo de 24 horas.

3) Reunion a través de TEAMS en grupo ou de xeito individual: posibilidade que se ofrece & alumna/o (ou grupo) que precise
dunha atencién directa a través dunha titoria con audio e video. A temporalizacion vai depender da demanda das alumnos/os

en atencion as suas necesidades.

4) Correo electronico: os/as estudantes tefien & sta disposicion os correos electronicos do profesorado para facer consultas,
solicitar aclaraciéns, requirir materiais docentes, etc. E un recurso a disposicion das persoas que tefien dificultades cos

anteriores recursos.

Avaliacion

Metodoloxias

Competencias Descricion Cualificacion
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Seminario A8 A12 A13 B9 B10 | A participacién nos seminarios presenciais ou telematicos debera completarse coa 10
B13 B1 B4 B5 C6 elaboracion de traballos, comentarios ou actividades encargadas polo profesorados

que os dirixa.

No caso de que non podan realizarse seminarios por circunstancias sobrevidas, esta
porcentaxe da nota acrecera a parte de practicas clinicas ou ao exame final, segin o

grupo.

Practicas clinicas A3 A4 A13 A15 B6 B7 | As actividades especificas ou practicas desenvolvidas ao longo do cuadrimestre nos 60
B8 B9 B10 B12 B1 B2 | grupos reducidos teran un valor méximo do 60% da cualificacion final.
B3B4B5C1C2C3
C5C6C7C8 Osl/as profesores/as dos correspondentes grupos poderan outorgarlles caracter
liberatorio a algunha destas actividades especificas ou practicas.

No grupo da simultaneidade Dereito-Ade, as actividades practicas dos grupos
reducidos teran un valor do 50% da cualificacion final.

Proba obxectiva Al A7 Ao longo do curso poden realizarse unha ou varias probas obxectivas. Unha destas 30
probas realizarase na data que determine o calendario oficial de exames en xufio e

en xullo.

En cada proba estableceranse previa e claramente os criterios para obter as

cualificaciéns e, no seu caso, para liberar unha materia.

No caso dos grupos da mafia e tarde de grao en Dereito, para superar a materia, sera

preciso sacar un minimo de aprobado na proba obxectiva (15 puntos sobre 30).

No grupo da simultaneidade Dereito-Ade, 0 exame consistird nunha proba obxectiva
de 40 preguntas tipo test e un caso practico, que tera un valor do 40% da nota final.
Ser& necesario resolver correctamente 22 preguntas do test para poder sumar a
cualificacién do exame & das actividades practicas.

1) Na segunda oportunidade conservarase con caracter xeral a cualificacion da avaliaciéon continua obtida na primeira oportunidade, salvo que o
estudante opte por mellorar a sta cualificacion mediante a realizacion de actividades practicas.

2) Os alumnos que non sigan o sistema de avaliacion continua, é dicir, que

non leven a cabo as actividades da practica clinica, poderan realizar un exame final, que tera un valor de 10 puntos. Os alumnos que se atopen nesta
situacion deberan comunicalo expresamente ao profesor polo chat de TEAMS ou por

correo electrénico.

3) O profesorado responsable de cada grupo podera establecer adaptacions especificas -consistentes en potenciar metodoloxias docentes non
presenciais- no caso do estudantado que tivera concedida unha dispensa de asistencia a clase.

4) O plaxio na realizacién de actividades ou probas determinara a cualificacién de suspenso nas mesmas , sen prexuizo doutras responsabilidades

que se deriven da aplicacion da normativa académica da UDC.

- GARCIA URETA, Agustin (2019). Temas de Derecho Administrativo, I, Il. Madrid

- GAMERO CASADO, E. y FERNANDEZ RAMOS, S. (2019). Manual basico de Derecho Administrativo, Tecnos.
Madrid

- SANCHEZ MORON, Miguel (2019). Derecho administrativo, Tecnos. Madrid

- ESTEVE PARDO, José (2021). Lecciones de Derecho Administrativo. Madrid
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- GARCIA ENTERRIA, E. y FERNANDEZ-RODRIGUEZ, T. R. (Ultima edicién). Curso de Derecho Administrativo, 2
vols. Civitas. Madrid

- RODRIGUEZ DE SANTIAGO, DOMENECH PASCUAL, ARROYO JIMENEZ (2021). Tratado de Derecho
Administrativo. Madrid

SE RECOMENDA O USO DOS SEGUINTES RECURSOS:I. LEXISLACION. 1. Fontes oficiais. A. Unién Europea: ?
Diario Oficial de la Unién Europea (antes DOCE), pédese consultar a texto completo, asi como case toda a normativa
comunitaria vixente, en castelan, na paxina: http://www.europa.eu.int/eur-lex/es ? Para todo tipo de informacion sobre
a Unidn Europea e as suUas institucions resulta fundamental a paxina: http://www.europa.eu.int/ B. Estado espafiol: ?
Gaceta de Madrid y Boletin Oficial del Estado (este ultimo nomedende o 25 de xullo de 1936). A consulta das normas
mais recentes esta dispofiible en internet: http://www.boe.es ? Para o seguimento da tramitacion parlamentaria dos
proxectos de lei estatais pédense consulta-las direccions de internet do Congreso dos Deputados e do Senado:
http://www.congreso.es y http://www.senado.es ? Para contactar e consultar informacion (tamén lexislativa) das
institucions e 6rganos do Estado existen varios portais publicos entre os que cabe destacar: http://www.map.es/
(paxina principal do Ministerio de Administracions Publicas) http://www.administracion.es/ ?Portal del ciudadano?, do
Ministerio de Administracions Publicas) http://www.igsap.map.es/ Centro de Informacion Administrativa do Ministerio
de Administracions Pablicas C. Comunidades Auténomas: ? Diarios Oficiales das distintas Comunidades Auténomas.
A stia maior parte estan dispofiibles en internet. Para a busca de textos normativos nos diferentes boletins oficiais
resulta moi Util a paxina (privada) de internet: http://www.todalaley.com/ 2. Recopilaciéns privadas. ? Repertorio
cronoldgico de Legislacion Aranzadi: dispofiible ?on line?, previo pago ou a través da Aula Aranzadi:
http://www.westlaw.es ? Bases de datos de legislacién vigente de La Ley: dispofiible ?on line?, previa suscricién, na
paxina de internet: http://www.laley.net/ ? Asi mesmo, existen outras editoriais xuridicas que ofrecen a informacion
normativa ?moitas veces gratuita- a través de internet, como por exemplo: http://www.elderecho.com/
http://www.juridicas.com/ http://noticias.juridicas.com/ http://v2.vlex.com/es/ ? Para a consulta de diversos aspectos
constitucionais, legais, institucionais do Dereito Publico espafiol é sumamente interesante a gran base de datos
mantida dende hai uns anos pola Area de Dereito Constitucional da Universidade de Oviedo, que se pode localizar
en: http://constitucion.rediris.es/Princip.html Il. XURISPRUDENCIA. A coleccién mais cofiecida é a de
Thomson-Aranzadi. A stia base especifica sobre ?Jurisprudencia Contencioso-administrativa? contén unha seleccién
de mais de 74.000 resolucions dictadas polos tribunais sobre esta materia: Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo,
Audiencia Nacional, Tribunais Superiores de Xustiza, Xulgado Central do Contencioso Administrativo e Xulgados do
Contencioso Administrativo.Esté dispofiible ?on line? ou a través da Aula Aranzadi: http://www.westlaw.es. Asi
mesmo, a editorial xuridica La Ley ofrece en soporte informatico a xurisprudencia dos Tribunais espafiois previa
suscricién; cfr. http://www.laley.net/ Non obstante, nos Gltimos tempos o Poder Xudicial espafiol ven realizando un
gran esforzo para informatizar os tribunais e a stia produccién xurisprudencial. Gracias a este esforzo, é posible
dispofier en internet das Ultimas sentencias do Tribunal Supremo na péaxina:
http://www.poderjudicial.es/tribunalsupremo/ Dende hai tempo, é posible consulta-los Gltimos autos e sentencias do
Tribunal Constitucional (dende 1980) asi como dun buscador tematico de todas as emitidas polo Alto Tribunal na
paxina: http://www.tribunalconstitucional.es/ En canto & xurisprudencia comunitaria europea, en especial do Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, sito en Luxemburgo, a maior parte da informacién obtense en:
http://curia.eu.int/es/content/juris/index.htm Por Gltimo, tamén estan dispofiibles en internet as Ultimas resoluciéns do
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, sito en Estrasburgo, na direccion: http://www.echr.coe.int/ Ill. PORTAIS E
BASES DE DATOS (dispofiibles a través da paxina web da Biblioteca da UDC, pero sé coos ordenadores conectados
a rede universitaria) ? IUSTEL: promovido por varios Profesores de Dereito das Universidades espafiolas. A parte de
Dereito Administrativo esta dirixida polo Prof. MUNOZ MACHADO. A sta péxina web é: http://www.iustel.com ?
TIRANT ON LINE: promovida po dita editorial xuridica valenciana; consultable en: http://www.tirantonline.com/ ?
ADMIWERB: para a busqueda de calquera referencia sobre as Administracions Publicas espafiolas é bastante util e
esta ben estructurada: cfr. http://www.admiweb.org/

Instituciéns e ordenamento xuridico-administrativo/612G01015
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Materias que se recomenda cursar simultaneamente

Dereito de obrigas e danos/612G01016
Dereito Sancionador/612G01020

Materias que contindan o temario

Observacions

(*)A Guia docente é o documento onde se visualiza a proposta académica da UDC. Este documento € publico e non se pode modificar,
salvo casos excepcionais baixo a revision do érgano competente dacordo coa normativa vixente que establece o proceso de elaboracion

de guias

8/8




